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ABSTRACT 

This istudy iaims ito ianalyze ithe iFinancial iPerformance iof iLocal iGovernments iat ithe iEnvironmental 
iService iof iNort iSumatera iUtara. iA icase istudy iof iEmployee iOperational iExpenditures iby iusing 

iindenfendent iRatio ianalysis. iEffectiveness iRatio iof iLocal iRevenue, iEfficiency iRatio iand iHarmony 

iRatio. iBased ion ithe ifinancial ireport iof ithe iGovernment iof ithe iEnvironment iOffice iAnalysis 

iTechniques. iThe iresult iof ithis istudy iindicate ithat ithe ifinancial iperformance iof ithe iNorth iSumatera 
iEnvironmental iService iGovernment iis inot ioptimal. i 

 

Keyword: Effectiveness iRatio, iEfficiency iRatio, iShopping iPerfomance ianalysis 
 

Pendahuluan  

Berdasarkan iUndang-Undang iNomor i17 iTahun i2003 itentang iKeuangan iNegara, iditetapkan 
ibahwa iAPBD imerupakan isalah isatu ibentuk ianggaran idaerah. iPengelolaan ikeuangan iditetapkan 

isetiap itahun, iperaturan iotonomi iyang iterdiri idari ipendapatan, ipengeluaran idan ipembiayaan. i 

Berdasarkan Permendagri No. 13 Tahun 2006 Tentang Belanja Daerah, semua kewajiban daerah 

yang diakui sebai pengurang nilai kekayaan bersih dalam periode tahun anggaran yang bersangkutan. 
Belanja Daerah meliputi semua pengeluaran dari Rekening Kas Umum Daerah, yang mengurangi ekuitas 

dana lancer, dimana merupakan kewajiban daerah dalam satu tahun anggaran(Husein & Warandi, 2020).  

Belanja ioperasional iadalah ibiaya iyang idianggarkan iuntuk ikegiatan isehari-hari iyang 
imemberikan imanfaat ijangka ipendek. ibelanja ioperasional imeliputi, ibelanja ipegawai idan ibelanja 

ibarang/jasa. 

Belanja ipegawai iadalah iupah iyang idibayarkan ikepada ipegawai idalam ibentuk iuang iatau 
ibarang iyang iharus idibayarkan ikepada ipejabat iNegara, ipegawai inegeri isipil, ipegawai iyang 

idipekerjakan i ioleh ipemerintah idaerah isebagai iimbalan iatas ipekerjaan iyang itelah idilaksankan. i 

Belanja iBarang/Jasa iadalah ipengeluaran iyang idianggarkan iuntuk ipembelian ibarang/jasa 

idengan inilai iyang idapat iditerima ikurang idari i12 i(dua ibelas) ibulan iuntuk imelaksanakan iprogram 
idan ikegiatan ipemerintah. 

Analisi iKinerja iKeuangan iDinas iLingkungan iHidup iProvinsi iSumatera iUtara iakan 

imemberikan iinformasi ipenting, iterutama idi ibidang ipengelolaan ikeuangan, iuntuk ipengambilan 
ikebijakan idan iuntuk imenilai iapakah iDinas iLingkungan iHidup iProvinsi iSumatera iUtara isudah 

imengelola ikeuangannya idengan ibaik idan iberdampak ipositif iterhadap ikesejahteraan iwarga iNegara. 

iSalah isatu ialat iukur iyang idapat idigunakan iuntuk imenganalisis iKinerja iKeuangan iDinas 

iLingkungan iHidup iProvinsi iSumatera iUtara iadalah ianalisis iindeks iIndenpenden, iindeks iKinerja, 
idan iindeks iKepatuhan. i i 

Berdasarkan iuraian idiatas, imaka ipenulis iingin imelakukan ipenelitian iini idengan imengangkat 

ijudul iyaitu i: i“Analisis iKinerja iKeuangan iDinas iLingkungan iHidup iProvinsi iSumatera iUtara 

iBerdasarkan iAnggaran iBelanja iOperasional iTahun i2018-2021”. iDengan imenelaah iKinerja 

iKeuangan iPemerintahan, iyang idapat idiketahui ihasil iperistiwa idan ikegiatan ipemerintahan idi iDinas 

iLingkungan iHidup iProvinsi iSumatera iUtara. i 
 

Kajian Teori  

Kinerja iKeuangan i 

Menurut i(Desanta iPublisher, i2021) i ikinerja ikeuangan iadalah isuatu ianalisis iyang idilakukan 
iuntuk imelihat isejauh imana isuatu iperusahaan itelah imelaksanakan idengan imenggunakan iaturan-
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aturan ipelaksanaan ikeuangan isecara ibaik idan ibenar. i 

 

Anggaran i 
(Radiks iPurba, in.d.)menyatakan ibahwa iAnggaran imerupakan ipernyataan imengenai iestimasi 

ikinerja iyang ihendak idicapai iselama iperiode iwaktu itertentu iyang idinyatakan idalam iukuran 

ifinansial, isedangkan ipenganggaran iadalah iproses iatau imetode iuntuk imempersiapkan isuatu 
ianggaran. iPenganggaran idalam iorganisasi isektor ipublik imerupakan itahap iyang icukup i 

 

Belanja iDaerah i 

Belanja idaerah imenurut i(Semarang, in.d.) ibertujuan imewujudkan ikesejahteraan imasyarakat 
idalam ipenyelenggaraan iotonomi idaerah. iKinerja ibelanja idaerah iberfokus ipada iinteraksi istrategis 

ipemerintah idaerah, iyang itelah imemberikan ilandasan iteori idan imetode ianalisis iuntuk ikegiatan 

ipembelanjaan idaerah. i 

 

Metode Penelitian 

Penelitian iini iadalah iPenelitian ikuantitatif idimana imenggambarkan ifenomena iyang isedang 

iberlangsung ipada iwaktu itertentu idengan imenggunakan idata iyang ididapat idari iDinas iLingkungan 
iHidup iPropinsi iSumatera iUtara. Sample idalam ipenelitian iini iadalah ilaporan ikeuangan iyang 

idiperoleh idari iDinas iLingkungan iHidup iProvinsi iSumatera iUtara. IPenelitian iini imenggunakan idata 

isekunder iyaitu ilaporan ikeuangan iyang idiperoleh idari iDinas iLingkungan iHidup iProvinsi iSumatera 
iUtara. iTeknik ipengumpulan idata iini imenggunakan imetode idokumentasi idimana idata itersebut idi 

ikumpulkan idengan imenelusuri icatatan- icatatan idan idokumen- idokumen iyang iada. 

 i 

Penelitian iini imenggunakan ianalisis iberupa irasio ikeuangan isebagai iberikut: i 

Rasio iKemandirian iKeuangan iDaerah i(RKKD) i 

 

RKKD i= iPendapatan iAsli iDaerah i 
                  Bantuan iPusat i+ iPinjaman i  

i 

(Halim, i2012 idalam iPramono, i2018) iTernyata ikemandirian ifisikal idaerah idiwakili ioleh 
ipenggunaan ipendapatan iasli idaerah i(PAD) irelative iterhadap isumber ipendapatan idaerah ilainnya 

iseperti isubsidi ipemerintah ipusat idan ipinjaman. iKemandirian idaerah isebagian ibesar idiwakili ioleh 

ikemandirian, idengan isemakin itinggi iindeks ikemandirian idaerah, isemakin ikecil iketergantungannya 
ipada ipendanaan ieksternal. i 

Indeks ikemandirian ijuga imenentukan itingkat iketelibatan imasyarakat idalam ipembangunan 

idaerah. iSemakin ibesar iderajat ikemandirian imaka isemakin ibesar ipula imasyarakat idalam iperpajakan 

idan ipembagian iwilayah iyang imerupakan ikomponen ipenting ipendapatan ibahan ibaku ididaerah. I 
 

Rasio iEfektivitas iPendapatan iAsli iDaerah i 

 
Rasio iEfektivitas i= iRealisasi iPenerimaan iPAD i 

                        Target iPenerimaan iPAD i 

 

Rasio iefektivitas ipendapatan ikotor imenentukan ikemampuan idaerah iuntuk imencapai iproyeksi 
ipendapatan ikotor ilingkungan irelative iterhadap itujuan iyang iditentukan iberdasarkan ipotensi idaerah 

isaat iini. iDikatakan ipemerintahan idaerah idapat imemenuhi imisinya, itetapi isemakin itinggi 

iefesiensinya, isemakin ibaik ioperasi ikinerjanya. iMenurut i(Mahsun, i2016) iadalah isebagai iberikut i: i 
 

 

 
 

Tabel iKriteria iEfektivitas iKeuangan iDaerah i 

Kriteria iEfektivitas i Rasio iEfektivitas i 
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Tidak iEfektif i <100% 

Efektif iBerimbang i =100% 

Efektif i >100% 

 

Analisis iKinerja iBelanja i 

 

Untuk imengatahui iapa ipemerintah idaerah imenggunakan iAPBD isecara ibaik, idan iefisien idan 

iefektif. iPelu idilakukan ianalisis iterhadap ipengeluaran idaerah i(value ifor imoney).ii(Mahmudi, i2010) 
iMenyatakan iberdasarkan iinformasi ipada ilaporan irealisasi iAnggaran, ikita idapat imembuat ianalisis 

ianggaran ikhususnya ianalisis ibelanja iantara ilain iyaitu: 

1. Analisis iVarians iBelanja i 
Analisis iVarian imerupakan ianalisis iterhadap iperbedaan iatau iselisih iantara irealisasi ibelanja idengan 

ianggaran. I 

 
Realisasi pendapatan – Anggaran pendapatan 

 

2. Analisis iKeserasian iBelanja i 

 
Analisis ipengeluaran itentu idapat imembantu ikeseimbangan ipengeluaran. iIni itentang ifungsi 

ianggaran iyang iberjalan idengan ibaik. 

3. Rasio iEfisiensi iBelanja i 
 

Pengeluaran irasio iefisiensi imengacu ipada iperbandingan ipertandingan isaat iini idan iperaturan 

ipengeluaran. iEfektivitas ibiaya irasio iini idigunakan iuntuk imemantau istatus ianggaran ipemerintah. 
iRasio Belanja Modal 

 

Total Belanja Modali X 100 %iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii                                                                

Total Belanja 
 

Rasio Belanja Operasional  

 
Total Belanja Operasionali  x 100%                             

Total Belanja  

 

Rasio ini menentukan sumber daya operasi atau biaya modal sebagai pemerintah daerah. Tidak ada 
standar yang jelas mengenai rasio pengeluaran modal kerja yang ideal untuk APBD karena sangat 

dipengaruhi oleh dinamika kegiatan pembangunan yang diperlukan untuk pertumbuhan pertumbuhan. 

Jika tingkat efisiensi di bawah 100%, pemerintah daerah akan menilai seberapa efektif mereka telah 
menerapkan peraturan tersebut. Sebaliknya, jika lebih besar dari 100%, itu menunjukkan hilangnya aturan. 

 

  

Hasil dan Pembahasan 

Rasio iKemandirian iKeuangan iDaerah i 

Hasil iperhitungan irasio ikemandirian ikeuangan ipemerintahan idi iDinas iLingkungan iHidup 

iProvinsi iSumatera iUtara idapat idilihat ipada itabel iberikut: i 

 

 

 

 

 

Tabel i1.  

iRasio iKemandirian iDinas iLingkungan iHidup iProvinsi iSumatera iUtaraiii  

iTahun i2018-2021 
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Periode 

i 

Pendapatan iAsli 

iDaerah i(Rp) 

Realisasi i Rasio iKemandirian 

i(%) 

2018 900.000.000,00 1.333.556.000,00 148,17 i% 

2019 1.333.556.000,00 1.763.553.000,00 132,24 i% 

2020 1.333.556.000,00 1.645.737.000,00 123,41 i% 

2021 1.800.000.000,00 1.405.933.000,00 78,11 i% 

 
Berdasarkan tabel diatas dapat diketahui bahwa rasio kemandirian Dinas Lingkungan Hidup 

Provinsi Sumatera Utara mengalami penurunan yaitu 78,11% ditahun 2021.  

 

Rasio iEfektivitas iPAD i 

Hasil iperhitungan iRasio iEfektivitas iPemerintah iDinas iLingkungan iHidup iProvinsi iSumatera 

iUtara idapat idilihat ipada itabel iberikut iini i: 

Tabel i2. 

 iRasio iEfektivitas iDinas iLingkungan i iHidup iProvinsi iSumatera iUtara 

iiii i iTahun i2018-2021 

Periode 

i 

Target iPAD i(Rp) Realisasi iPAD i(RP) Rasio 

iEfektivitas i 

2018 900.000.000,00 1.333.556.000,00 148,17 i% 

2019 1.333.556.000,00 1.763.553.000,00 132,24 i% 

2020 1.333.556.000,00 1.645.737.000,00 123,41 i% 

2021 1.800.000.000,00 1.405.933.000,00 78,11 i% 

 

Berdasarkan tabel diatas bisa diketahui bahwa rasio efektivitas Dinas Lingkungan Hidup Provinsi 

Sumatera Utara ditahun 2021 mengalami penurunan dari tahun sebelumnya yaitu 69,28% namun demikian, 

dapat disimpulkan bahwa pemda Dinas Lingkungan Hidup Provinsi Sumatera Utara kurang efektif dalam 
mengelola pendapatan asli daerahnya sebab nilai rasio efektivitas memberikan angka lebih dari 100%.  

 

Analisis iKinerja iBelanja i 
Analisis iVarians iBelanja i 

Tabel i3. 

 iVarians iBelanja iDinas iLingkungan iHidup iProvinsi iSumatera iUtara 

Periode 

i 

Anggaran 

iPendapatan 

i(Rp) 

Realisasi i(Rp) Varians/selisih 

i(Rp) 

Kinerja i 

2018 900.000.000,00 1.333.556.000,00 433.556.000,00 Baik i 

2019 1.333.556.000,00 1.763.533.000,00 429.997.000,00 Baik 

2020 1.333.556.000,00 1.645.737.000,00 312.181.000,00 Baik 

2021 1.800.000.000,00 1.405.933.000,00 394.067.000,00 ii i iBaik 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel i4.  

iRasio iBelanja iModal idan iBelanja iOperasional iDinas iLingkungan iHidup iProvinsi iSumatera 

iUtara i 

Tahun i2018-2021 
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Periode 

i 

Total iBelanja i(Rp) Belanja iModal 

i(Rp) 

Belanja 

iOperasional i(Rp) 

Rasio 

iBelanja 

iModal 

i(%) 

Rasio 

iBelanja 

iOperasio

nal i(%) 

2018 69.823.399.391,68 21.586.270.901,00 48.237.128.490,68 73,40 93,54 

2019 69.264.838.322,00 12.316.772.820,00 56.948.065.502,00 88,26 90,35 

2020 43.916.792.891,00 7.388.806.565,00 36.577.986.326,00 98,20 95,58 

2021 39.699.236.198,00 2.964.751.125,00 36.734.485.073,00 86,14 87,45 

Sumber idata i: iDLH iPROPSU i 

 

Berdasarkan idata idi iatas iuntuk itahun i2018-2021, iPemerintah iDinas iLingkungan iHidup 
iSumatera iUtara imenggunakan iAPBD iuntuk ikeperluan ibelanja ioperasional. iDari ijumlah itersebut, 

iBelanja iOperasional i93,54% idari itotal ianggaran i2018 idan ibelanja imodal isebesar i73,40% idari itotal 

ianggaran. iPada itahun i2019, iBelanja iOperasional i90,35% idari itotal ianggaran idan ibelanja imodal 

i88,26% idari itotal ibelanja imodal. iKemudian ipada itahun i2020 ipemerintah idaerah iakan 
imembelanjakan i95,58% idari itotal ibelanjanya iuntuk ibiaya ioperasional idan i98,20% iuntuk ibelanja 

imodal. iPada itahun i2021, itotal ibelanja ioperasional iakan imencapai i87,45% idari itotal iAPBD idan 

ibelanja imodal i86,14% idari itotal iAPBD. 
Secara ikeseluruhan, idari itahun i2018 ihingga i2021, iPemerintah iDaerah iBadan iLingkungan 

iHidup iSumut imembelanjakan irata-rata i91,73% ianggarannya iuntuk ibelanja ioperasional idan isisanya 

i8,27% iuntuk ibelanja imodal. 

Tabel i5. 

 iRasio iEfisiensi iBelanja idi iDinas iLingkungan iHidup iProvinsi iSumatera iUtara  

iTahun i2018-2021 

Tahun i Anggaran iBelanja 
i(Rp) 

Realisasi iBelanja 
i(Rp) 

Rasio iEfisiensi i 

2018 900.000.000,00 1.333.556.000,00 148,17 i% 

2019 1.333.556.000,00 1.763.553.000,00 132,24 i% 

2020 1.333.556.000,00 1.645.737.000,00 123,41 i% 

2021 1.800.000.000,00 1.405.933.000,00 78,11 i% 

 i i iSumber iData i: idata iyang idiolah i 

 

Berdasarkan itabel idiatas ibisa idiketahui ibahwa irasio iefisiensi iDinas iLingkungan ihidup 
iProvinsi iSumatera iUtara imengalami ipenurunan idari itahun isebelumnya iyaitu i78,11% ipada itahun 

i2021. iSecara iumum i irasio iefisiensi imemberikan iangka ikurang idari i100% iberarti ibisa idikatakan 

ibahwa iPemerintah iDinas iLingkungan ihidup iProvinsi iSumatera iUtara ipada imengelola iPendapatan 

iasli idaerahnya ikurang iefisien. 

 

Kesimpulan 

sesuai ianalisis iserta ipembahasan idata iyang itelah idiuraikan ipada iatas, imaka ibisa iditarik 
ikonklusi imenjadi iberikut: 

1. Kinerja ikeuangan iDinas iLingkungan iHidup iProvinsi iSumatera iUtara imasih ibelom 

ioptimal. i 

2. Pemerintah iDinas iLingkungan iHidup iProvinsi iSumatera iUtara ibelum iefisien idalam 
imengelolah iPAD, ihal iini iterlihat idari ihasil iperhitungan irasio iefesiensi isebesar i123,41% 

ipada itahun i2020 idan ipada itahun i2021 isebesar i78,11%. i 

3. Pemerintah iDinas iLingkungan iHidup iProvinsi iSumatera iUtara imasih ibelum iberimbang 
idalam ipenggunaan idananya, ikarena isebagian ibesar iAPBD imasih idigunakan iuntuk ibiaya 

ioperasional, iyaitu isebesar i90,35% i ipada itahun i2019, i idan i95,58% ipada itahun i2020. 

iProporsi ibelanja imodal ipada iJuga iTinggi i iyaitu i85,94%pada itahun i2019, idan i98,20% 
ipada itahun i2020. i 
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4. Dilihat idari ivarian/selisih ibelanja idaerah itermasuk ikategori ibaik, idilihat idari ikeserasian 

ibelanja idisimpulkan ibahwa ipemerintah ilebih ibanyak imenggunakan ianggara ibelanja 

ioperasioanal. 

Saran  

Berdasarkan isimpulan idiatas idisarankan ikepada ipemerintah iDinas iLingkungan iHidup iprovinsi 

iSumatera iUtara iuntuk i: 
1. Memaksimalkan isemua isumber ipendapatan iberupa ipendapatan iawal idaerah, idana 

iperimbangan idan ipendapatan iperundang-undangan ilainnya idari idaerah isehingga idapat 

imemenuhi isegala ikebutuhan iPemerintahan iDaerah idalam ipengelolaan ijangka ipanjang idan 

ipengelolaan ipemerintahan idi iDinas iLingkungan iHidup iProvinsi iSumatera iUtara. 
2. Berusaha imeningkatkan ibelanja irutin ipemerintah idaerah iuntuk ibelanja imodal idan 

imembuatnya ilebih iefisien idalam ibiaya ioperasional. 
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